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Introduciao

O ambiente ¢ uma tematica cada vez mais actual e de extrema importancia para a area
da Geografia e do Planeamento. A presente comunicacdo consiste na identificacdo do papel
dos Parques Naturais no Planeamento e Gestdo do Territério como factores de
estrangulamento ou evidenciando potencialidades para o desenvolvimento regional e local.

De forma a satisfazer as suas necessidades, o Homem procura, tal como outro ser vivo,
utilizar o Ambiente, as suas estruturas, elementos e processos procurando gerir as regras de
funcionamento do espaco, reformulando-o de modo a preencher as suas caréncias. Neste
sentido, a necessidade de introduzir medidas de protec¢do da Natureza tem vindo a ganhar
uma importancia crescente a medida que a pressdo sobre os recursos naturais e as situagoes de
delapidacao tém aumentado.

Num pais onde as questdes referentes ao ordenamento do territorio e conservacao da
Natureza tém sido relegadas para segundo plano, o papel das Areas Protegidas ¢, na verdade,
fundamental, pois de alguma forma poderdo ser salvaguardados valores ambientais e

patrimoniais.

1. O interesse pela Conservaciao da Natureza

Da acg¢do sobre o espago natural, surge uma situa¢do contraditdria entre as orientagdes
implicitas na sua dindmica e os objectivos culturais que o Homem pretende impor. Assim,
nascem conflitos materializados que resultam numa alteracdo mais ou menos degradativa do
modo de funcionamento dos ecossistemas.

A sociedade humana confronta-se cada vez mais com a obriga¢do de reformular as
suas praticas de gestdo, de forma a garantir a sustentabilidade da oferta ambiental ainda

existente. Para atingir este objectivo ha que procurar adequar a distribuicdo e intensidade dos
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usos, as caracteristicas ambientais de cada lugar para que se assegure, simultaneamente, um
grau de satisfacdo méximo da procura e um comprometimento minimo da funcionalidade do
sistema ambiental.

Remontam a Idade Média as primeiras regras destinadas a proteger a natureza, sendo
que o objectivo primordial consistia em proteger as florestas e as areas de caga, uma vez que
nesta altura a caga tinha um lugar de primazia no contacto do Homem com a Natureza.

A intensidade de exploracdo dos recursos e de transformagdo dos usos do solo atingiu
no século XIX ( com o crescimento das sociedades industriais), pela primeira vez, dimensdes
que despertaram a percep¢ao de que a natureza necessitava de ser defendida das actividades
humanas. Este movimento traduziu-se em ac¢des pela criagdo de Parques Nacionais, iniciada
em 1872 nos EUA com o Parque de YELLOWSTONE — o primeiro Parque Nacional a nivel
mundial.

Entretanto diversas formas de legislagdo foram aparecendo. Em 1916 a Espanha criou
a primeira lei em relagdo a proteccdo de “areas de importancia nacional tendo em conta a sua
beleza natural” e em 1939, a Itdlia classificou quatro Parques Nacionais.

Neste contexto ¢ criado pela Unido Internacional para a Conserva¢do da Natureza
(IUCN) (1980) um documento inovador intitulado “Estratégia Mundial de Conservagao da
Natureza”, que considera fundamentais os objectivos da manutencao/preservacdo dos
processos ecologicos e dos sistemas de vida, procurando a preservagdo da diversidade
genética.

Na década de 1990 a tematica da Conservacao da Natureza é abordada num ambito
muito global e de estreita interligagdo entre o ambiente e o desenvolvimento. Com base nesta
evolucdo no que respeita as areas protegidas, estendeu-se a sua criagdo a todos os continentes
e praticamente a todos os paises do mundo, vindo a aumentar significativamente de ano para
ano.

Neste contexto ¢ fundamental que o sistema de Ordenamento do Territério fornega
ndo so planos (ou seja, um quadro legal que oriente e estimule o desenvolvimento e alteragdes
a utilizagdo de solos) como restrigdes. O Tratado de Roma, e os Acordos e eventos
precedentes do Tratado em 1955, representam o ponto de partida de uma Politica Ambiental
Europeia. Desde 1973, varios planos de ac¢do conduziram a politica ambiental da Unido
Europeia. Em 2001, foi langado o VI Programa de acg¢do no dominio do ambiente 2001 —
2010: “Ambiente 2010, o nosso futuro a nossa escolha” que estabelece os objectivos e
prioridades ambientais que serdo parte integrante da estratégia comunitdria para o

desenvolvimento sustentavel.
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2. Portugal e suas areas protegidas

Tal como no resto do mundo, em Portugal, as primeiras medidas de proteccdo da
Natureza surgem com um caracter utilitario que esta ligado a criagdo das primeiras medidas
de proteccao, que datam da formacdo do Reino. A alusdo para a criacdo de areas protegidas
em Portugal ¢ efectuada pela primeira vez por Francisco Flores na sua obra “Proteccdo da
natureza — Directrizes Actuais”. Segundo este, face a um quantitativo populacional
relativamente baixo e a um estado de conservacdo da natureza ainda ndo afectado pela
industrializacdo e urbanizacdo desmedidas (quando comparado com outros paises da Europa),
Portugal apresentava-se numa posicao favoravel relativamente aos paises mais desenvolvidos,
devendo por isso comecar a aproveitar os ensinamentos das experiéncias feitas por esses
paises de modo a acautelar o futuro.

Em 1948 ¢ fundada a Liga para a Protec¢do da Natureza (LPN), que ndo é mais do que
a primeira Associagdo de Defesa do Ambiente Portuguesa, que vai dar um grande contributo
para o debate publico em Portugal sobre a Conservacdo da Natureza, que culmina na
publicacdo do Decreto n.° 371/88, de 12 de Novembro de 1948. Este Decreto, apesar do
ambito restrito da defesa da fauna e da regulacdo da caca, introduz o primeiro esbogo da
figura dos Parques Naturais. Apesar da legislagdo publicada na década de 60 e do trabalho
desenvolvido pela Liga para a Protec¢dao da Natureza, foi em 1970 que algo se fez em termos
concretos por parte do poder politico. O ano de 1970 — Ano Europeu da Conservagdo da
Natureza — foi decisivo nesta matéria. Por solicitacdo do Conselho da Europa, Portugal aderiu
a esta comemoracdo, o que veio desencadear um conjunto de importantes eventos
relacionados com a conservagao da natureza. Surge assim a publicag@o do primeiro diploma -
Lei n.° 9/70, de 19 de Junho — que possibilita a criagdo em Portugal de parques nacionais e
outros tipos de reservas, dando origem a criagdo dos primeiros parques e reservas do
continente e ilhas nos anos de 1971 e 1972.

O espago de criacdo de areas protegidas registou-se essencialmente antes de 1990. No
entanto, entre 1990 e 1998 foram criadas 12 areas protegidas, o que se traduziu num aumento
de 154 993 ha da superficie protegida. O Decreto-Lei n.° 19/93, de 23 de Janeiro, instituiu a
Rede Nacional de Areas Protegidas, introduzindo a classificagio de areas protegidas de
interesse nacional, regional e local. A Rede Nacional de Areas Protegidas contava, em
Dezembro de 2000, com um total de 44 areas protegidas no Continente, 32 no arquipélago
dos Acgores e 5 na Madeira. No Continente, a gestdo das areas protegidas ¢ da

responsabilidade do Instituto de Conservagdo da Natureza, as 44 areas referidas distribuem-se
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pelas categorias de Parque Nacional, Reserva Natural, Parque Natural, Paisagem Protegida,
Sitio Classificado, Monumento Natural e Paisagens Protegidas (de ambito regional),
ocupando uma area de 680 718 hectares, representando cerca de 7,7% do territorio
continental. Contudo, este valor encontra-se ainda abaixo da média dos paises da Unido
Europeia (12,3%) (Quadro 1).

A gestdo das areas protegidas difere consoante a sua importdncia. Os Parques
Nacionais, as Reservas Naturais e os Parques Naturais sdo geridos por comissdes directivas
onde estdo representados o Instituto da Conservacdo da Natureza (ICN), as Camaras
Municipais que tém jurisdi¢io sobre a 4rea e uma comissdo consultiva. E obrigatoria a
existéncia de um plano de ordenamento e respectivo regulamento, aprovado por decreto

regulamentar, que possibilite a implementacdo de uma politica de gestdo integrada e eficaz.

Quadro 1 - Resumo das Areas Classificadas de Portugal Continental

Areas classificadas N.° Area Total (ha) Territério' (%)
Areas Protegidas’ 44 680 718 7,7
Rede Natura Total 60 1586118 17,1
Rede Natura — 1° fase 31 1137836 12,3
Rede Natura — 2° fase 29 448 282 4.8
ZPE 29 822011 8,4
TOTAL (AP+RN+ZPE®) 21,8

Fonte: CARVALHO, 2000, modificado

Tendo em consideracdo a existéncia de muitos niveis de sobreposi¢do, constata-se que
Portugal Continental apresenta actualmente 21,8 % do seu territorio classificado como Area
Protegida, Rede Natura ou Zonas de Proteccao Especial.

Optamos por Parques Naturais porque sdo de interesse nacional e tém que ter um

plano de ordenamento, o que implica uma abordagem estruturada para uma gestao eficaz.

! Nao inclui a 4rea marinha.

? Nas Areas Protegidas estdo incluidas as categorias: Parque Nacional, Parque Natural, Reserva Natural,
Paisagem Protegida e Monumento Natural.

3 Apos considerados os niveis de sobreposicio.
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3. Os planos que estio na base do ordenamento e gestio dos Parques Naturais

O reconhecimento das estreitas relagdes entre o ordenamento do territorio e o
ambiente estd patente na Lei de Bases do Ambiente, de 7 de Abril de 1987 que dedica o seu
artigo 29° a previsao do ambito e principios enquadradores da dominada rede continua de
dreas protegidas.

Os Planos de Ordenamento das Areas Protegidas (POAP) constituem um instrumento
do sistema nacional de areas protegidas cujos objectivos sdo: “a conservacdo da Natureza, a
protec¢do dos espagos naturais e das paisagens, a preservagdo das espécies da fauna e da
flora e dos seus habitats naturais, a manutengdo dos equilibrios ecologicos e a protec¢do dos
recursos naturais contra as formas de degradacgdo” (SILVA, 2001). Os POAP sao
obrigatdrios para as areas protegidas de interesse nacional (Parque Nacional, Parque Natural e
Reserva Natural) bem como para a Paisagem Protegida. Aplicam-se a todo o territorio da area
protegida e a sua elaboracao compete ao ICN. A participagdo de entidades publicas e privadas
no processo de elaboragdo de POAP nem sempre tem sido pacifica nem a mais adequada,
sendo varios os exemplos de critica a0 modo como os planos sdo feitos. Nao podemos
esquecer que areas protegidas afectam muitos interesses, existindo fortes pressoes dos agentes
econdmicos e das autarquias locais quando a Administracdo Central procura limitar a

utilizacdo dessas areas.

4. Os casos do Parque Natural da Arrabida (PNA) e do Parque Natural da Ria
Formosa (PNRF)

Nesta comunicagdo, optou-se pela comparacdo de 2 casos de estudo: o Parque Natural
da Arrabida (PNA) e o Parque Natural da Ria Formosa (PNRF), tendo como principal
objectivo, ndo sd, perceber se existem divergéncias ao nivel da gestdo destas areas protegidas
em locais geograficamente afastados como identificar o verdadeiro papel que estes parques
desempenham nas estratégias de desenvolvimento.

Para além dos métodos de recolha de informacgdo indirecta (pesquisa bibliografica,
analise de documentos estatisticos, cartograficos e estratégicos) procedeu-se a recolha directa
de informagao, através da realizagdo de entrevistas aos diversos stakeholders com interesses
nos respectivos parques naturais e inquéritos a populacao local ao longo dos varios dias de

trabalho de campo.
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O Parque Natural da Arrabida (PNA) localiza-se em plena Regido de Lisboa e Vale do
Tejo, proximo da capital do pais e inserido no concelho de Palmela, de Sesimbra e de Settbal.
O Parque Natural da Ria Formosa (PNRF) localiza-se na regido mais meridional de Portugal
Continental — Algarve e sobre territério dos concelhos de Loulé, Faro, Olhdo, Tavira e Vila
Real de Santo Antonio.

A classificagdo como “Parque Natural” dista 11 anos entre o PNA (1976) e o PNRF
(1987) mas so6 passadas algumas décadas foram submetidos a Planos de Ordenamento.
Actualmente o Plano de Ordenamento do Parque Natural da Ria Formosa (POPNRF) esta em
revisdo (apods a aprovacao em 1991) e o Plano de Ordenamento do Parque Natural da Arrabida
(POPNA) esta perante um processo de revisdo a nova proposta de plano de ordenamento que
surgiu apds o periodo de discussdo publica ocorrido entre os dias 3 de Fevereiro e 29 de
Margo de 2003 (Quadro 2).

Quadro 2 — Tracos Gerais dos Parques Naturais

Concelhos Superficie lo)e:ls;clﬁ::;l Criacio da area Reclassificacio Aprovagao do
abrangidos P pop protegida da area protegida POAP
. 11054 + )
PARQUE NATURAL | Palmela, Sesimbra . 110,9 hab./km'
DA ARRABIDA e Setdbal 5 699h§ fie area DL 662/76, 28/7 DR 23/98, 14/10 -
maritima
R Loulé, Faro, 36,5
~ . 2
DA RIA FORMOSA Olhéo, Tav1ra_e 17 664 ha hab./km DL 337/87,9/12 - DR 2/91, 24/1
V.R.S. Antonio

4.1.  Componentes biofisicas

Em termos biofisicos, os casos de estudo apresentam caracteristicas completamente
distintas. Temos, por um lado, o Parque Natural da Arrdbida que & uma cadeia montanhosa
calcaria, por outro, ao Parque Natural da Ria Formosa, que ndo ¢ mais do que um sistema
lagunar, com vérias ilhas barreira. Na Arrdbida predominam formacdes calcérias, em
contrapartida, na Ria Formosa sdo as dunas, sapais aluvides e areias argilosas que dominam.
Ambos os parques estdo inseridos em regides climaticas de caracteristicas mediterraneas,
sendo este um dos aspectos comuns. A fauna e flora constituem uma das mais valias dos
parques em estudo, constituindo valores de extrema importancia e diversidade. A flora foi o
principal objectivo da criagdo do PNA constituindo este um patriménio natural de interesse
internacional — Estatuto Internacional de Reserva Biogénica, associagdes mediterranicas de
matas e “maquis”. No PNRF predomina a diversidade de bidétopos e consequente diversidade

faunistica, cerca de 168 espécies de aves das quais se destaca a galinha-sultana.
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4.2.  Componentes antropicas

No que respeita as componentes antropicas, pode constatar-se que os Parques em
questdo também apresentam genericamente caracteristicas distintas. Se por um lado a
dinamica populacional apresenta aspectos comuns em ambos os Parques, ja a sua inser¢ao no
sistema urbano local ¢ substancialmente diferente. A Arradbida caracteriza-se por ter no seu
territério uma cidade e duas vilas; na Ria Formosa existem na area limitrofe ao Parque trés
cidades e um conjunto de aglomerados populacionais nas ilhas barreira, que conferem as duas
areas, em estudo, diferengas ao nivel da sua ocupagdo. Contudo, em termos de densidade
populacional, o PNA apresenta valores de 110,9 hab/km” enquanto que o PNRF apresenta
valores muito inferiores, cerca de 36,5hab/km2 (ICN, 1999).

As actividades desempenhadas sdo também elas diferentes nos dois Parques, sendo
que a pesca e, regra geral, as actividades ligadas ao mar e o turismo sdo as mais importantes
no PNRF, em contrapartida, no PNA sdo as actividades ligadas ao sector agricola e industrial
que apresentam maior peso. Ainda relativamente a pesca, verifica-se que Lisboa e Vale do
Tejo e o Algarve, sdo as principais regioes de descarga do pescado fresco e refrigerado, sendo
que contribuiram, cada uma das regides, com cerca de 30% do valor total, demonstrando
assim, a importancia desta actividade em termos regionais.

Relativamente ao sector turistico constata-se que ¢ o PNRF que apresenta maior
numero de oferta de estabelecimentos, no entanto, apesar de ter caracteristicas diferentes deve
ter-se em conta que o PNA ¢ um local muito procurado para esta actividade, mas dada a
proximidade a capital muitos dos visitantes ndo pernoitam no local; no caso do PNRF, este ¢
um local procurado para férias e, logo tem que estar preparado para receber os grandes

contigentes de populagdo, nos trés meses de Verao.

4.3. A perspectiva da populacgdo

Para o trabalho efectuado foram realizados no total 204 inquéritos a populacdo (102 no
PNA e o mesmo valor no PNRF) de forma a perceber a perspectiva da mesma relativamente
aos Parques em questdo. Conforme afirmou CARRASQUEIRA (1987) “ A primeira condi¢do
para o sucesso de um Parque Natural é que as populagoes da drea compreendam a

importancia cientifica e cultural do meio onde vivem, se orgulhem dele e, sintam o desejo de

o defender”.
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O conhecimento acerca da existéncia dos referidos parques naturais ¢ generalizado,
excepto na classe mais jovem em relacdo ao PNRF. A maioria da populacdo inquirida sabe
distinguir a melhor designagdo de Parque Natural (PN), sobretudo os inquiridos com idades
compreendidas entre os 25 — 50 anos, acreditando que a existéncia de um Parque Natural s6
trds vantagens para a regido. Das vantagens apontadas sobre a existéncia de um PN,
destacam-se as mais frequentes e comuns aos dois casos de estudo, como sejam: a protec¢ao
da natureza, a observagdo e preservagao da fauna e flora, e o facto de serem éreas de forte
potencial turistico.

Dos poucos que enumeraram desvantagens destaca-se para o caso do PNRF: “ser um
desperdicio de espago”, ter mas acessibilidades, ser um “entrave ao desenvolvimento” e
limitar a actividade turistica, industrial e de desenvolvimento de infra-estruturas; para o caso
do PNA as respostas recairam sobretudo sobre a existéncia da fabrica de cimento — Secil e
suas consequéncias em termos de poluicdo, as limitagdes a construgdo e foram apontadas as
pedreiras que correspondem mais a problemas do que propriamente a desvantagens.

Quanto aos valores associados a existéncia de um Parque Natural, a tendéncia recai
sob a variedade de fauna e flora e o proprio valor como paisagem natural, interligado a
tranquilidade e ao contacto com o ar puro. E a maioria da populagdo acredita que, esses locais
e valores, estdo assegurados pela existéncia dos respectivos parques, salvo, as opinides mais
criticas dos mais jovens. As populagdes tém consciéncia que nao estdo elucidadas nem
preparadas para defender os valores dos respectivos parques e sdo os responsaveis politicos a
peca fundamental para a gestdo e proteccao das areas protegidas porque sdo eles que decidem
e dispdem de meios financeiros para intervir, € que t€ém o poder executivo.

Os problemas dos Parques centram-se sobretudo 1) na polui¢do, incéndios e destruicao
de espécies em risco; ii) na construcao clandestina (mais enunciada pela populagdo adulta em
idade activa) e iii) na sobreexploragdo dos recursos locais (principalmente no PNA). Para os
solucionar ¢ fundamental, segundo os inquiridos, aumentar a vigilancia, ac¢des de educacao e
sensibilizacdo ambiental e ainda a aplicagdo de coimas para quem cometer infracgdes (tendo

sido unanime a opinido das populacdes dos dois casos analisados).
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4.4.  Comparacao das perspectivas introduzidas pelos instrumentos do Ordenamento do

Territorio

No que respeita as perspectivas introduzidas pelos diversos instrumentos de gestdo
territorial com jurisdi¢do sobre os Parques Naturais em questdo, apresenta-se uma sintese

(Quadro 3).

Quadro 3 — Grau de articulac¢io entre instrumentos de planeamento de 4mbito europeu,

nacional e regional e os Planos de Ordenamento dos Parques

Planos de Ordenamento dos respectivos Parques

Instrumentos de Planeamento e Ordenamento do Territorio

Instrumentos de Ambito europeu e nacional

““Ambiente 2010: o nosso futuro, a nossa escolha” - Sexto Programa de

Acciio da Comunidade Europeia em matéria de Ambiente - 2001 Média Meédia
"Esquema de Desenvolvimento do Espaco Comunitirio Média Fraca Articulagﬁo
" Plano Nacional da Politica do Ambiente Fraca Meédia média
“Plano de Desenvolvimento Regional Fraca Fraca
"Programa Operacional do Ambiente Média _
Instrumentos de Ambito regional L
! Respectivos Programas Operacionais 2000- 2006 * Fraca Fraca
¥ Respectivos Planos Regionais de Ordenamento do Territério Média Fraca Articulag:ﬁo
* Respectivos Planos de Ordenamento da Orla Costeira® _ fraca
' Respectivos Planos Estratégicos ’ Fraca Fraca
' Respectivos Planos Regionais de Turismo® Fraca Fraca

Uma andlise de conteudo de cada um desses instrumentos evidencia que os
instrumentos de Ambito europeu e nacional apresentam uma articulagdo média com os planos
de ordenamento dos Parques, sendo os objectivos do Programa Operacional do Ambiente
(POA) aqueles que revelam maior articulagdo com os objectivos dos dois planos de
ordenamento.

Os objectivos dos instrumentos de ambito regional apresentam uma fraca articulagdo com os

objectivos dos Planos de Ordenamento referidos, sendo que no caso do POPNA a articulagdo é mais

forte, nomeadamente com o POOC Sintra-Sado e média com o PROT AML, por sua vez, o POPNRF

4 Programa Operacional da Regido de Lisboa e Vale do Tejo, 2000-2006; Programa Operacional do Algarve,
2000-2006

> Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa, 20001; Plano Regional de
Ordenamento do Territorio do Algarve, 1990

% Plano de Ordenamento da Orla Costeira Sintra-Sado, 1998; Plano de Ordenamento da Orla Costeira
Vilamoura-Vila Real de Santo Antdnio, 2002

7 Plano Estratégico da Regido de Lisboa e Vale do Tejo, 1999; Plano Estratégico para o Desenvolvimento da
Peninsula de Setubal, 2001; Plano Estratégico de Desenvolvimento da Regido Algarve, 1998

¥ Plano de Desenvolvimento da Costa Azul 1991/1992; Plano Regional de Turismo do Algarve, 2002; Plano de
Accao Plurianual do Turismo do Algarve, 2002-2004
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apresenta fraca articulagdo com todos os instrumentos, excepto com o POOC Vilamoura — V. R. St°
Antonio.

Também os Planos Directores Municipais (PDM) dos concelhos abrangidos pelos
respectivos Parques foram sujeitos a uma andlise de coeréncia, entre os objectivos de cada um
destes e os respectivos Planos de Ordenamento. Ambos os Parques “sofrem” de uma
desarticulagdo entre o seu Plano de Ordenamento ¢ os PDM’s da area abrangida, sendo que
para cada um dos Parques apenas existe um PDM que apresenta uma articulagdo média de
objectivos. No caso da Arrdbida ¢ o PDM de Palmela e no caso da Ria Formosa o PDM de
Loulé, sendo esses os concelhos com menor area de Parque Natural, do conjunto dos

concelhos envolvidos.

4.5.  Os conflitos

Na criacdo de areas protegidas, em particular dos parques naturais, esta subjacente a
problemdtica dos usos sociais desse mesmo espago € ao serem gerados conflitos pela

apropriagdo simbolica da natureza foram criadas condi¢des para que fossem regrados os usos.

A relagdo dos parques naturais com o publico em geral e com as entidades (publicas e
privadas) ndo ¢ consensual nem isenta de conflito, estando estes sujeitos as mais diversas

pressdes de todos os quadrantes: sociais, econdomicos e culturais.

Os conflitos existentes nos dois casos de estudo tém na sua esséncia caracteristicas
diferentes, se por um lado o PNRF apresenta como principal conflito a existéncia de grande
numero de construgdes clandestinas (o sistema lagunar do Sotavento Algarvio possui
presentemente 2 666 casas, das quais 1 606 estdo em situagdo ilegal), seguido de conflitos
ligados a poluicdo e por fim, conflitos decorrentes da evolucao natural deste sistema lagunar
com caracteristicas Unicas. No que respeita ao PNA os principais conflitos consistem na
proliferacdo de areas urbanas e industriais que estdo a “engolir” a serra da Arrdbida a um
ritmo inadmissivel, bem como a extrac¢do de inertes, que constitui actualmente um dos
maiores conflitos deste Parque. O turismo ¢ também uma fonte de pressdo, na medida em que
a proximidade a capital portuguesa faz com que este seja um local de elei¢do para a populacao
que trabalha na Grande Lisboa.

Existe um conjunto de conflitos que sdo comuns a ambos os Parques, sdo eles a
desarticulagdo entre os instrumentos de ordenamento do territdrio existentes, conflito este que
podera ser resolvido a curto/médio prazo, na medida em que muitos dos Planos regionais,

municipais e os proprios Planos de Ordenamento estdo em revisdo (POPNRF, PROTAL...) e
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outros estdo em discussao publica. Entretanto, a divergéncia existente entre as varias
entidades que tém diferentes interesses nestas areas, leva a que existam constantemente
situacdes de conflito e que seja dificultada a aplicacdo das leis existentes numa Optica de
“bom senso” que seria desejavel para que muitas situagdes fossem evitadas.

A fraca participagdo publica na elaborag¢dao dos Planos de Ordenamento destas areas, ¢
outra das grandes lacunas e estd na base de muitos dos problemas existentes, como se veio a
comprovar nas varias sessoes de discussdo publica do Plano de Ordenamento do Parque
natural da Arrabida, onde a populacdo foi a Gltima a ter conhecimento da existéncia do Plano,
quando esta devia ter sido consultada e acompanhado o processo desde o inicio, permitindo
nao so6 fazer ajustes como inserir uma responsabilizagdo colectiva a priori. Cabe as entidades
gestoras destas areas e a todas as outras entidades envolvidas resolver este conjunto de
aspectos negativos, privilegiando o planeamento em detrimento de algumas posi¢des mais
estremadas do ponto de vista ambiental, nunca esquecendo que a participagdo activa das
populagdes locais ¢ uma condicionante indispensavel para o desenvolvimento sustentavel

destas areas. No seguimento destes conflitos surgem problemas como a proliferagdo de areas

urbanas, a poluiciao e um conjunto de problemas especificos de cada um dos Parques.

4.6. Balanco das potencialidades e estrangulamentos dos casos de estudo para o

Desenvolvimento Regional

No estudo base foi efectuado o diagnostico e apresentadas as principais potencialidades e
estrangulamentos detectados para cada Parque, permitindo assim, apresentar uma sintese comparativa
das potencialidades que podem influenciar o processo de desenvolvimento dos territorios onde se

inserem, bem como os estrangulamentos que ameagam esse mesmo desenvolvimento (Quadro 6).

Ao serem bem articuladas as potencialidades apresentadas poderdao contribuir para um
desenvolvimento com sucesso, principalmente se forem colmatados os estrangulamentos. Ao
analisarmos estes aspectos podemos identificar algumas oportunidades de desenvolvimento (a
maioria associadas as especificidades de cada um dos territorios onde estdo inseridos os
parques) e as respectivas ameacas a que estdo sujeitas. De um modo geral podemos identificar
trés grandes grupos de problemas/estrangulamentos: 1) relacionados com a gestdo do territorio
(ex. inexisténcia de medidas de gestdo integradas em relagdo aos recursos naturais); ii) com
infra-estruturas (ex. insuficiéncias da rede de saneamento basico) e iii) relacionadas mais
directamente com as actividades industriais e/ou recreativas (ex. extraccao nao controlada de

inertes).
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Apesar de ndo se apresentar uma interligacao directa, entre as potencialidades e cada

um dos estrangulamentos, ndo podemos ignorar que estamos envoltos num sistema, onde

todos os dominios estdo interligados ou interdependentes. Na realidade, existem muitos

interesses predatorios sob as areas protegidas, mas ¢ fundamental aproveitar a crescente preocupagao

com a compatibilizagdo dos valores ambientais com as actividades econdémicas.

Quadro 6 — Confronto das potencialidades e estrangulamentos do

Parque Natural da Arrabida e da Ria Formosa

DOMINIOS POTENCIALIDADES ESTRANGULAMENTOS
. Existéncia de populagéo jovem e qualificada . Consequéncias do envelhecimento populacional
RECURSOS HUMANOS . Baixos niveis de instrugio médios e superiores da populagéo residente
. Taxa de desemprego superior a média nacional
. Procura crescente deste espago para segunda habitagéo . Falta de dinamismo das populagdes locais
. Falta de fiscalizagdo/recursos humanos na area dos Parques
. Falta de protecgdo dos valores arqueolégicos
DIN AMlC A : 'L:’J::;\;zoagsgrge;[;grr:;ia € ocupagao clandestina
TERRITORIAL . Ocupagao desordenada do espago
. Construgéo ilegal nas ilhas barreira conduzindo a degradagtes
graves nos sistemas dunares
Dinamica . Potencial econémico no dmbito de actividades tradicionais . Forte sazonalidade na actividade econémica e no emprego
empresarial
. Valorizagéo crescente dos produtos certificados e de denominacdo de | Abandono progressivo de algumas actividades agricolas tradicionais pelo
Agricultura origem (ex., queijo de Azeitdo, mel...) efeito de venda de terrenos agricolas para urbanizagéo
. Procura crescente de produtos vinicolas_de qualidade . Poluicdo difusa com origem na agricultura intensiva
. Recursos piscicolas (ex., peixe espada preto) . Fraca valorizagéo do sector das pescas
. Possibilidade de aproveitamento industrial do pescado . Mao-de-obra envelhecida e com fraca formag&o profissional no sector das
. Salinicultura pescas
Pesca . Dificuldades no acesso a pesqueiros em Zona Econémica Exclusiva (ZEE)
[7) de paises terceiros levou ao enfraquecimento da frota pesqueira
g . Sobreexploragdo dos recursos piscicolas e o recurso a artes ilegais
= . Extracgdo ndo controlada de areias
ke] . Localizagéo estratégica de matérias-primas . Actividades econémicas nédo compativeis com o conceito de areas
g L. protegidas (ex, Secil como foco de desqualificagdo da paisagem)
(5] Industria . Proliferagdo de pedreiras que provocam destruigdo directa de
g Extractiva habitat, perturbacao directa devido as exploragdes e consequentes vibragdes, e
w indirecta devido a necessaria circulagdo de veiculos pesados
2 . Impacte paisagistico e ambiental da extraccéo de inertes
[=] . Diversificagéo da oferta de produtos turisticos . Possivel agravamento da economia mundial, influente no fluxo turistico
= . Atractivos  paisagisticos e naturais capazes de suportarem o e Concorréncia de outros destinos turisticos a nivel nacional e estrangeiro
'G desenvolvimento de actividades de turismo e lazer . Campismo selvagem
< e Turismo da Natureza . Insuficiente sinalizag&o de locais de interesse e de itinerarios
. Crescente interesse pela Nautica de recreio® . Mecanismos de publicidade e marketing pouco inovadores
. Turismo cientifico aproveitando a diversidade faunistica e floristica . Perturbagéo das actividades Nauticas nos ecossistemas
Turismo e Lazer . Condigdes climaticas potencialmente vantajosas ao longo de todo o ano . Visitas desorganizadas na &rea do Parque
. Existéncia de nucleos arqueoldgicos com potencialidades para a || o Auséncia de ordenamento no acesso a algumas praias
diversificagdo da actividade turistica e Pressdo turistico-recreativa pelo fluxo indisciplinado de visitantes, com a
. “Gastronomia do mar” consequente perturbagdo, pisoteio, colecta de exemplares floristicos e
. Morfologia do terreno boa para o Golfe abandono de lixo (ou seja perturbagdo para a flora e fauna locais)
. Ameaga da oferta de alojamento paralela
. A poluicao difusa com origem em campos de golfe
. Elevada sazonalidade
. Riqueza natural com habitats Unicos . Depdsitos descontrolados de entulho e lixo em plena area do PNA
. Riqueza e diversidade paisagistica . Ocorréncia de fogos acidentais ou criminosos
. Biodiversidade do PNA: flora e valores geoldgicos . Inexisténcia de sistemas de monitorizagéo
. As praias . Pisoteio excessivo do sub-bosque das matas que pode levar & degradacao
. O parque marinho como uma “maternidade” de espécies marinhas dos habitats das espécies vegetais
AMBIENTE E RECURSOS . Espaco estuariano da Ria Formosa com caracteristica Gnicas no Mundo o Inexisténcia de medidas de gestao integradas
NATURAIS . Insuficiéncias na area do saneamento basico
. Aterros de entulho e lixo nas salinas e sapais
. Langamento de efluentes urbanos e industriais sem qualquer tratamento
. A erosdo do cordéo dunar
. 0O assoreamento da laguna
. A poluigao diminui a produtividade bioldgica da Ria
. Boa localizagdo geografica no contexto nacional . Deficiente acessibilidade as areas periféricas
. Boas ligagdes rodoviarias a todo o pais e a Espanha . Inexisténcia de articulagéo entre os diversos sistemas de transportes
ACESSIBILIDADES . Sinalizag&o viaria deficiente
. Localizagéo periférica do Algarve e do PNRF face & Europa

Nota: as potencialidades e estrangulamentos apresentadas a preto sdo comuns aos dois Parques; as
apresentadas a azul sdo especificas do PNRF, por sua vez as apresentadas a verde sdo especificas do PNA.
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5. Propostas estratégicas para um desenvolvimento sustentavel

As areas protegidas, mais precisamente os Parques Naturais, sdo vistas, muitas vezes,
separadas da vida econdmica e cultural e sujeitas a uma consideragcdo distinta das nossas
preocupagdes do dia-a-dia, porém, elas devem ser encaradas no contexto de um planeamento
centrado no pensamento estratégico sob os pontos de vista local, regional, nacional e
internacional.

A conservacdo da Natureza tem de ser assumida como uma politica transversal,
interactiva (com as politicas de utilizacdo dos recursos naturais e de planeamento do uso do
solo) e de suporte de um processo de desenvolvimento sustentdvel. Tendo em conta que na
base do conceito estdo presentes os sistemas econdmico, social e ambiental interligados, os
objectivos, metas e accdes que forem definidos para cada um deles (no &mbito de um Plano),
produzirdo efeitos que condicionardo directa e indirectamente a prossecug¢do dos objectivos
dos restantes. Contudo, a conciliagdo entre estes componentes, e sobretudo entre as questdes
ambientais e as actividades humanas, tem-se revelado complexa, sobretudo pelo elevado
nimero de interesses em jogo, bem como pelo elevado nimero de actores que intervém no
processo. E com a pretensio de acabar com estas discrepancias e de atingir um
desenvolvimento sustentavel, que se delineou uma estratégia subjacente a seguinte ideia
chave: “o ambiente ndo pode constituir um obstdculo mas sim uma oportunidade para o

desenvolvimento sustentavel de uma regido”.

Tendo em conta a dimensdo do Pais, a abordagem nos diferentes ambitos ndo so ¢
possivel como fundamental para qualquer modelo de Desenvolvimento Estratégico Integrado.
Para além disso, a gestdo sO pode tornar-se efectiva e eficiente através de um processo

descentralizado, entregue também a administracao regional e local.

5.1.  Vectores de orientagdo Estratégica

Os Parques Naturais, na sua concepgdo, inscrevem-se numa realidade que os
“impossibilita” de assumir uma posi¢do exclusiva de defesa do patrimonio natural e
construido, sob a pena de incompatibilizarem ndo s6 com os diversos actores neles residentes,
mas também com uma procura exterior a esse espaco, que acaba por valorizar e justificar a
institucionalizagdo e actuacdo dos parques naturais. Dai a necessidade de um Parque Natural

se afirmar positivamente através da sua capacidade de relacdo directa com as populagdes e as
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diversas entidades (publicas ou privadas), pois se assim nao for, dificilmente estas areas serao

respeitadas, por melhor que seja a sua gestdo e monitorizagao.

Com o objectivo de contribuir para um desenvolvimento sustentavel dos parques
naturais no ambito das estratégias de desenvolvimento regional foram delineados seis

vectores estratégicos (Figura 1).

Foi estabelecida uma hierarquia entre os diversos ambitos que pretende ser, ndo sé
uma forma de responsabilizar os varios actores (uma vez que ndo s6 se comprometem com as
decisdes tomadas, como poderdo acrescentar novas condicionantes € objectivos) como
permitirda uma maior responsabilizacdo e participacdo dos 6rgdos intervenientes na gestao,
facilitard a gestdo dos actores mais directamente ligados as 4reas protegidas e conferird

continuidade ao processo de gestdo das mesmas.

Em cada vector

sdao apresentados . . ~ .
’ P Figura 1 — Vectores de Orientacio Estratégica
alguns
Ob_] ectivos/medidasj @ @
VECTOR 1 VECTOR 2 VECTOR 3
para cada um dos Criar um quadro _ Fomentar uma real Integrar o ambiente nas
legislativo ambiental art'cu'?(?at° e""et°5 :'Vers°5 actividades econoémicas e
: Instrumentos de ]
niveis hieréquiCOS, modemo e exigente Ordenamento do Territério soclals

T

Vectores
de Orientacao
Estrategica

uma vez que OS

objectivos/medidas
especificos devem

estar em consonancia

com 0S VECTOR 6 VECTOR 5 VECTOR 4
Apostar num turismo Educagao ambiental Reforcar os recursos
. . . ambiental sustentavel como uma condigao financeiros para o
Ob_] ectivos/medidas de sine qua non sector do ambiente

ordem mais geral, M M

estando subjacente a

optica de um Planeamento Estratégico Integrado. Em relagdo aos Parques sdo referidas, em
cada um dos vectores, medidas especificas, adaptadas, a realidade de cada um destes espagos
protegidos.

Para cada um dos vectores foram delineadas linhas de ac¢do que ndo serdo
apresentadas nesta comunicagdo, contudo apresenta-se para o vector 3 - Integrar o ambiente
nas actividades economicas e sociais, a metodologia a adoptar para se atingir o objectivo

proposto. Assim, o vector 3 - Integrar o ambiente nas actividades economicas e sociais ¢ de
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extrema importancia para incentivar solugdes que assegurem ou antecipem a adopg¢do de
tecnologias “amigas do ambiente” em detrimento de solugdes correctivas de “fim de linha”. E
fundamental apostar na integracdo das preocupagdes ambientais na gestdo do territorio, pelo
que as politicas de desenvolvimento territorial e as diferentes actividades sdcio-econdmicas
devem ser acompanhados por avaliacdes de incidéncia ambiental, para que as pressdes sobre
os ecossistemas sejam evitadas e que o ambiente constitua um factor de competitividade do
territorio. Para atingir este objectivo, apresenta-se de forma esquematica a estratégia a que os

diferentes niveis de decisdo devem obedecer:

VECTOR 3

Integrar o Ambiente nas actividades
economicas e sociais

Medida 1 Medida 2 Medida 3
Promover, por parte do Governo, a Promover eficazmente Reforgar a integracéo
concertacdo entre os seus diferentes a ecogestdo e a econdémica, social e
ministérios, necessaria a uma abordagem certificagdo ambiental ambiental
integrada dos problemas ambientais das empresas
| Medidas de
ambito Region
Medida 1.A Medida 2.A Medida 3.A
Entender o territério como uma Dinamizar o aproveitamento dos Apostar na melhoria
combinagdo da conservagao recursos produtivos regionais de do ordenamento de
com as actividades forma sustentada infra-estruturas de
econémicas, nomeadamente apoio a actividade

com a reconstrugédo de Medidas de produtiva
economias rurais tradicionais ambito Loca

v 2 v
Medida 1.B Medida 2.B Medida 3.B
Criar planos de gestao dos Salvaguarda por parte Assegurar o processo de
valores territoriais e das dos municipios dos seus AlA dos projectos de
actividades econdmicas recursos ambientais nao maior impacte ambiental e
locais s6 pela sua importancia implementacgao atempada
ambiental como de medidas de
econoémica minimizagao
PARQUE NATURAL DA ARRABIDA PARQUE NATURAL DA RIA FORMOSA
Medida 1.C — Assegurar a recuperagao Medida 1.C — Reforgar as actividades de
paisagistica das pedreiras, propondo solugdes turismo da natureza

que conciliem alguns interesses econémicos
com a imperativa e prioritaria requalificagédo de
areas de grande valor patrimonial

Medida 2.C — Modernizar das exploragées
de aquacultura e de agricultura

Medida 2.C — Integrar o PNA numa rede de I\/_Ied@_a 3.C — Apostar na salinicultura
biolégica

corredores verdes para a Peninsula Setubal

Apreciacoes finais

A preocupagdo com as questdes ambientais tem vindo a intensificar-se, contudo, nem
sempre as praticas vao ao encontro dessas mesmas preocupagoes. O percurso da politica de
ambiente, sobretudo a que respeita as areas protegidas em Portugal, tem tido altos e baixos,
sendo que nos ultimos 30 anos ndo existiu um fio condutor estratégico que tenha resultado em

politicas de continuidade, muitas vezes associadas a ineficacia das medidas adoptadas. Uma
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das explicacdes recai sobre a posicdo de “parente pobre” das questdes ambientais. Outro
problema, insere-se no facto da nossa politica de ambiente, até hoje, ter sido fortemente
comandada do exterior, ndo resultando de um processo inovador e enddégeno, mas sim, da
necessidade de nos adaptarmos a impulsos externos. Mas sempre que fosse possivel, deveriam
ser as autoridades nacionais e locais a decidir as prioridades e a gerir as suas respostas.

Com o presente trabalho constatou-se que as Areas Protegidas, nomeadamente os
Parques Naturais, possuem um quadro legal, que se pode considerar suficiente e adequado.
Nao ¢ por falta de leis que as situagdes problematicas se arrastam sem solu¢do; o problema
estd mesmo na gestdo, nos meios humanos, técnicos e financeiros adequados, que
possibilitem uma actuagdio objectiva e sistematica. E fundamental, no planeamento e gestio
destas areas, dar énfase ao enquadramento legal, & sua gestdo, formag¢do e a propria
monitorizagdo e informagdo. Contudo, a gestdo depende dos objectivos e das proprias
instituicdes que deveriam estar orientadas sob trés principios: i) os directores das areas
protegidas deviam ter acesso directo as tomadas de decisdes relevantes; i1) uma tnica entidade
deveria vigiar com rigor o cumprimento da politica destas areas no pais; iii) dentro de cada
area protegida, a atribui¢do de responsabilidades devia ser definida com mais precisao.

Partindo do principio de que as Areas Protegidas sdo zonas especiais do territério que
articulam uma multiplicidade de fungdes, sendo a principal a da conservagdo, verifica-se que
a criagcdo de Parques Naturais se pode englobar num processo conflituoso no qual € possivel
distinguir duas fontes de tensdo. Por um lado, o caricter essencialmente exdgeno deste
processo, que opde os potenciais utilizadores desses espagos; por outro, a resisténcia que as
populagdes locais podem oferecer a institucionalizagdo desta forma de gestao do territorio.

De referir ainda, a posi¢ao dos representantes da Administragdo Local que, por vezes,
se sentem marginalizados em termos de investimento publico (em muitos casos consideram as
areas protegidas como um “inconveniente”, nomeadamente no que respeita a instalagdo de
infra-estruturas).

As areas protegidas deviam tornar-se focos de novas estratégias, se for o caso,
combinando a conservacdo com a reconstrucdo de economias rurais tradicionais,
incorporando o turismo ambiental ¢ um zonamento simples sob a responsabilidade de uma
moderna autoridade de parques na qual participem activamente as populagdes locais.
Poderiam ser desenvolvidos experiéncias-piloto para testar novas formas de gestdo dos
parques.

O Parque Nacional de Abruzzo, na Itdlia, constitui um exemplo possivel de

abordagem. Possui uma agéncia autonoma do parque com um claro plano de gestdao, um forte
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zonamento de actividades e uma tentativa de reconciliar a preservacdo com um
desenvolvimento aceitavel. As populagdes locais tém beneficiado de uma revitalizagdo
cultural enquanto a vida selvagem e as paisagens se mantém protegidas.

Actualmente, os Parques Naturais vivem sob a ameaga de se tornarem “ilhas” votadas
ao ostracismo por parte dos habitantes e das autoridades. Este risco pode ser minorado se
estas zonas ndo se resumirem a “museus da natureza” e forem integradas no quadro de um
planeamento e gestdo activa, que equilibre no interior do perimetro de protec¢do, o nivel de
vida das populacdes, o desenvolvimento sdcio-econdmico com os objectivos de preservacao
biofisica, ¢ de uma gestdo aberta, que esteja permanentemente em comunicagdo com oS
agentes locais.

O principio da participagdo pode ser a chave para o sucesso ou para a ruina destas
areas. Nao se devera planear contra as populag¢des, mas sim com as populacdes. Nao poderao
existir Parques Naturais sem o apoio da sua populagdo. Foram elas as primeiras gestoras
destes ecossistemas, através das praticas tradicionais e podera ser esta uma das formas de
quebrar um eventual isolamento da area protegida, inserindo-a numa teia de relacdes entre a
politica de desenvolvimento regional e local e a politica do ambiente.

Uma politica de conservagdo da Natureza que procure integrar as actividades humanas
e abranger todo o territorio, sera uma das chaves para a modernizacdo do Pais. A grande
dificuldade ¢ ter acesso a essa chave. Para isso, hd que combater os individualismos. S6 uma
modificacdo das mentalidades pode promover a equidade, uma mais baixa entropia dos

sistemas, o povoamento harmonico do territorio e o equilibrio dindmico da paisagem.

Os casos do Parque Natural da Arrabida e do Parque Natural da Ria Formosa,
apresentam, caracteristicas biofisicas e antropicas diferentes, no entanto, apesar de se
localizarem em locais geograficamente afastados, foi possivel identificar que ao nivel dos
conflitos, existe uma coincidéncia, nomeadamente, no que consigna a desarticulacdo entre os
diversos instrumentos de gestdo do territorio (que sdo pouco flexiveis para se adaptarem a
gestdo didria dos territérios em que se inserem), a fraca elucida¢do e participacdo das
populacdes locais no processo de gestdo e de desenvolvimento destas areas, proliferacao de
areas urbanas, construg¢do clandestina e a pressdo turistica. A gestdo diferenciada das areas
protegidas ndo esta directamente dependente do factor geografico, mas sim das decisoes
“avulsas” dos técnicos envolvidos nesse processo e das pressdes externas sofridas. Nao

podemos ignorar, que na base de muitas situacdes de conflito podera estar relacionada com a
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desarticulagdo entre os interesses publicos € os interesses, acabando, também, por reflectir os
principais problemas subjacentes as areas protegidas em Portugal.

Ao definirem os principios e as regras de uso, ocupagao e transformacao dos solos, os
planos de ordenamento do territorio colidem com direitos cléssicos fundamentais dos
cidadaos, como o direito de propriedade privada e o direito de iniciativa privada, residindo
aqui o grande foco gerador de problemas analisados nos casos de estudo.

Esta situacdo de conflito ¢ agravada por outra realidade emergente que diz respeito a
ponderacdo dos valores da proteccdo ambiental, por si s6 ou de forma integrada na politica de
ordenamento do territério. Sendo o direito de propriedade composto por diversos elementos —
o direito de acesso a propriedade, o direito de usar e fruir dos bens de que se ¢ proprietario, o
direito de os transmitir e o direito de ndo ser privado deles - ¢ sobre a realizagdo deste
conteudo complexo que incidem as restricdes e limites. No entanto, hoje ¢ reconhecida uma
funcao social. H4 que ponderar ndo s6 o interesse individual do proprietario, como também o
interesse colectivo, o que acontece € que muitas vezes esses interesses divergem.
Actualmente, ao proprietario podem ser vedados certos usos dos bens de que ¢ titular, pela
consideragdo do interesse mais vasto da colectividade. Esta medida tem revoltado a
populacdo, que continua a ver a maximizacao dos seus rendimentos antes de qualquer outro
interesse. Mas, por outro lado, o conceito de proteccao “museologica” associada muitas vezes
as Areas Protegidas ndo deixa de ser uma visio reducionista.

Existe um conjunto de actividades cujo desenvolvimento pode ocorrer nestes espacos,
valorizando-os, sem comprometer o seu potencial ecologico e paisagistico. Para além disso,
as areas protegidas devem ser também reconhecidas como vitais para a recreacdo humana: um
balsamo para a mente e o espirito, uma fuga as pressdes da vida urbana. Neste sentido, uma
via para a valorizagdo econdémica destas areas, desde que na observancia de parametros
rigorosos, ¢ o turismo associado, acima de tudo, ao lazer e recreio. Mas ¢ um turismo com
caracteristicas particulares: ecoldgico, cultural, cientifico e, por isso, nao adaptavel a um
turismo de massas.

Em resposta a pergunta de partida, os Parques Naturais, pela riqueza e diversidade das
suas caracteristicas e polivaléncia de recursos podem, e devem ser encaradas como poderosos
elementos motores do desenvolvimento regional e local. Desempenham um papel dindmico e
estruturante e ndo redutor e castrador. No entanto, o conjunto de problemas a eles associados,
aliados a crise de lideranca e orientacdo das entidades gestoras dos Parques, tem levado a que

0 objectivo da criagdo destas areas se revele muitas vezes controverso, ou seja, em vez de
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constituirem um factor potencializador, sdo muitas vezes, encarados como um factor
condicionador do desenvolvimento de uma regido.
Neste sentido, ¢ “urgente” obter um equilibrio entre as estratégias da conservacao e

do desenvolvimento, para que as Areas Protegidas cumpram os objectivos da sua criacao.
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